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広
島
市
の
防
災
士
や
自
主
防
災
会
役
員
が
、
災
害
時
に
自
力
で
逃
げ
る
の
が
難

し
い
高
齢
者
た
ち
を
避
難
場
所
ま
で
連
れ
て
い
く

「避
難
バ
ス
」
の
運
行
を
研
究

す
る
会
を
発
足
さ
せ
た
。
Ｈ
月
に
も
安
佐
南
区
の
団
地
で
実
証
実
験
を
し
、
情
報

通
信
技
術

（Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
を
使

っ
て
避
難
状
況
を
確
認
す
る
。
昨
年
７
月
の
西
日
本

豪
雨
で
多
く
の
避
難
困
難
者
が
亡
く
な

っ
た
の
を
教
訓
に
、
地
域
ぐ
る
み
で
犠
牲

者
を
減
ら
す
仕
組
み
づ
く
り
を
探
る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（久
保
田
剛
）

位
置

ス
マ
ホ
で
即
把
握

日
本
防
災
士
会
広
島
県
支
部

の
メ

ン
バ
ー
た
ち

で

つ
く
る

羅

難

シ
ス
テ
ム
構
築
研
究
会
」

は
今
月
７
日
、
安
佐
南
区
で
初

〈
天
口
を
開
い
た
。

「バ
ス
の
大

き
さ
は
」

「車
に
乗
る
の
に
介

助
が
必
要
な
人
は
ど
う
す
る

か
」
。
約
２０
人
が
実
験
で
確
か

め
る
課
題
に
つ
い
て
意
見
を
交

わ
し
た
。
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
座
長
の
会
社
員
山
内
雅
志
さ

ん
（３７
）
は

「避
難
し
た
く
て
も

で
き
な
い
人
の
選
択
肢
を
増
や

し
た
い
」
と
力
を
込
め
る
。

実
証
実
験
は
安
東
地
区
の
斜

面
に
広
が
る
弘
億
団
地

（約
１

３
０
０
戸
）
で
実
施
す
る
。
メ

ー
ル
で
避
難
情
報
を
発
信
し
、

緩 ゝ

研究会の初会合 (7日、広島市安佐南区)

土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
囲
ま
れ

た
団
地
北
部
に
住
む
高
齢
者
た

ち
を
、
団
地
外
の
安
全
な
避
難

場
所
に
移
動
さ
せ
る
。
い

っ
た

ん
安
全
な
場
所
に
集
ま
り

一
斉

に
運
ぶ

「集
団
避
難
」
、
希
望

者

を
自
宅
ま

で
迎
え
に
行
く

「個
別
避
難
」
の
両
パ
タ
ー
ン

の
検
証
を
目
指
す
。

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
を
使

っ
て
避
難
者
と
支
援
者
、
バ
ス

の
位
置
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
把

握
。
逃
げ
て
い
な
い
人
に
連
絡

す
る
試
み
も
す
る
。
バ
ス
の
調

達
方
法
な
ど
今
後
の
課
題
も
多

い
。
安
東
学
区
自
主
防
災
会
連

合
会
の
柳
原
隆
司
会
長
（７８
）
は

「団
地
は
高
齢
化
が
進
み
、
人

力
で
連
れ
出
す
の
は
難
し
く
な

っ
て
い
る
。
負
担
の
少
な
い
体

制
を
つ
く
り
た
い
」
と
話
す
。

研
究
会
は
、
広
島
県
と
広
島

市
が
Ｉ
Ｔ
を
使

っ
た
新
ビ
ジ
ネ

ス
な
ど
を
共
同

で
支
援
す
る

「
ひ
ろ
し
ま
Ｉ
Ｔ
融
合

フ
ォ
ー

ラ
ム
」
か
ら
６７
万
円
の
助
成
を

受
け
た
。
実
験
結
果
な
ど
を
踏

ま
え
、
来
年
３
月
ま
で
に
研
究

成
果
を
ま
と
め
る
。

避
難
バ
ス
の
運
行
は
、
富
山

県
砺
波
市
や
埼
玉
県
川
島
町
が

既
に
始
め
て
い
る
。
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
る
広
島
経
済
大
の

松
井

一
洋
教
授

（災
害
情
報
論
）

は

「行
政
で
は
な
く
地
域
の
防

災
士
や
住
民
に
よ
る
研
究
に
意

味
が
あ
る
。
現
実
的
な
避
難
手

段
を
示
し
、
地
域
防
災
の
モ
デ

ル
と
な

っ
て
ほ
し
い
」
と
期
待

し
て
い
る
。

．・　
西
日
本
豪
雨
で
は
、
広
範
囲

一に
冠
水
し
た
倉
敷
市
真
備
町
地

一了

爾

蒙

一の
低
さ
が
指
摘
さ
れ
、
避
難
所

一ま
で
の
距
離
が
遠
い
場
合
の
確

実
な
避
難
方
法
を
求
め
る
声
が

高
ま

っ
て
い
る
。
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災
害
時
に
自
力
で
逃
げ
る
の
が
難
し
い
高
齢
者
た
ち
を
避
難
場
所
ま
で
届
け
る
「避
難
バ
ス
」

の
実
証
実
験
が
１７
日
、
広
島
市
安
佐
南
区
の
弘
億
団
地
で
あ

っ
た
。
日
本
防
災
士
会
県
支
部
の

主
催
で
、
情
報
通
信
技
術

（Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
を
活
用
し
て
避
難
状
況
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
発
信
す
る

な
ど
し
て
、
地
域
ぐ
る
み
の
防
災
の
新
た
な
仕
組
み
を
探

っ
た
。
　

　

　

　

　

（石
井
雄

一
）

安
佐
南
区
で
実
証
実
験

乗 り込む高齢者

市
が
大
雨
で
警
戒
レ
ベ
ル
３

の
避
難
準
備

上
呂
齢
者
等
避
難

開
始
を
出
し
た
想
定
。
支
部
メ

ン
バ
ー
や
団
地
の
自
主
防
災
会

な
ど
の
約
３０
人
が
参
加
し
た
。

メ
ー
ル
で
避
難
情
報

を
発

信
。
同
区
内
の
タ
ク
シ
ー
会
社

が
臨
時
の
バ
ス
を
団
地

へ
向
か

わ
せ
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に

住
む
高
齢
者
た
ち
計
１２
人
を
自

宅
前
で
次
々
と
乗
せ
た
。
車
い

す
の
人
も
い
て
ス
タ

ッ
フ
が
支

援
し
た
。
約
１
時
間
か
け
て
団

地
外
の
ス
ー
パ
ー
ま
で
運
び
、

個
別
に
福
祉
車
両
で
迎
え
に
行

く
訓
練
も
し
た
。

弘
億
団
地
は
安
東
地
区
の
斜

面
に
あ
り
、
避
難
場
所
と
な
る

安
東
小
ま
で
離
れ
て
い
て
高
低

差
も
あ
る
た
め
、
高
齢
者
た
ち

の
避
難
が
課
題
と
な

っ
て
い

る
。
バ
ス
に
乗

っ
た
井
上
和
子

さ
ん
（７７
）
は

「歩
く
の
が
難
し

く
、
災
害
時
に
自
宅
前
ま
で
迎

え
に
来
て
も
ら
え
る
の
は
と
て

も
助
か
る
」
と
話
し
た
。

スタッフのサポートを受けながら、避難バスに

実
験
で
は
、
パ
ソ
コ
ン
や
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
バ
ス
の
位
置

情
報
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
伝
え

た
り
避
難
状
況
を
や
り
と
り
し

て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有
効
性
も
調
べ

た
。
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
た

広
島
経
済
大

（安
佐
南
区
）
の

松
井

一
洋
教
授
（災
害
情
報
論
）

は
、
昨
年
７
月
の
西
日
本
豪
雨

で
多
く
の
避
難
困
難
者
が
亡
く

な

っ
た
教
訓
を
踏
ま
え
、

「
レ

ベ
ル
３
が
出
さ
れ
た
時
、
住
民

共
助
に
よ
る
避
難
の
仕
組
み
の

一
つ
の
道
筋
が
見
え
た

の
で

は
」
と
評
価
し
た
。

同
支
部
は

「避
難
バ
ス
」
の

実
現
に
向
け
、
得
ら
れ
た
デ
ー

タ
や
参
加
者
の
声
を
生
か
し
て

い
く
。
同
支
部
の
防
災
士
山
内

雅
志
さ
ん
（３７
）
は

「細
か
な
課

題
を
洗
い
出
し
、
運
行
す
る
タ

イ
ミ
ン
グ
な
ど
地
域
の
実
情
に

合
わ
せ
た
形
で
広
げ
て
い
け
た

ら
」
と
話
し
て
い
る
。


